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3ajakHyBame Ha NMpouecoT Ha mpucranyBamwe - KpenuOunana nepcnexktuBa Ha EY 3a
3anmanen baakan

) Bosen

EBporickara YHMja U HEJ3UHHUTE 3€MjU YICHKH, ymite ol camuture Bo Peupa u CoinyH BO
2000 mu 2003 romuHa, MOCTOjaHO ja W3pa3yBaaT CBOjaTa HEIBOCMHCJIEHA MOMAPIIKA 3a
eBponckara nepcnekTuBa Ha 3anmageH baakan. 3akimydorute Ha COBETOT yCBOEHHU Ha
Coseror 3a ommuTH pabdotu Bo jyHu 2019 rommna, ucTo Taka, ja MOTBPAH]a,, Heco8ama
3an0xcoa 3a npowupyearse, Koja ocmawyea KiyuyHa noaumuka Ha Eeponckama YHuja, 6o
CO2NACHOC €O OOHOBEHUOM KOHCEH3YC 3a npouupysaree 000oper 00 Eeponckuom cosem na
14 u 15 oexemspu 2006 2o0una u nociedosamennume 3axnyyoyu va Cosemom . Ha CoBeToT
Bo HoemBpHu 2019 roauna, nMamie MeryceOHO pa30upame 3a KOPUCHOCTA O] aHAIM3HPAhE Ha
e(eKTUBHOCTA Ha MPOLIECOT HA MPETOBOPHUTE 3a MPHUCTAITYBAbE.

OBaa mBpcTa nepcrneKTHBAa 3aCHOBAHA Ha 3aCJyrd 3a 1EJI0CHO 4ieHCTBO BO EY Ha
3anaaHuot bankan e ox moauTHuKu, 6e30€JHOCEH W €KOHOMCKHM HMHTepec Ha YHujarta. Bo
BpEME Ha 3rojieMyBambe Ha IIOOAIHHUTE MPEIU3BUIM U IMOJENIOH, Taa OCTaHyBa HajrojieMa
reocTpaTelika MHBeCTHIMja BO cTaOwiHa, cuiHa u obeaunera EBpona. Kpenubunnara
MEPCIEKTHBA 3a MPHCTAlyBake € KIy4eH IMOTTUK W JBUTATel Ha Tpancdopmaiuja BO
PETMOHOT M CO TOAa CE 3ajakHyBa HalaTa KOJEKTHBHa 0e30eqHOCT M mpocneputer. Taa e
KIy4yHa ajaTka 3a IPOMOBHUpAmE JEMOKpaTHja, BJIAJECHEC HAa NPaBO U IOYUTYBAamE HA
(GyHIaMEeHTaJlHM 1paBa, KOM, HCTO Taka, C€ IJIABHUTE JBUTATelIM Ha EKOHOMCKaTa
MHTETpallja ¥ OCHOBHATA TOTKpENa 3a MOTTUKHYBAaE HA PETHOHATHOTO MOMHPYBabE U
crabmiHocT. Ofp)KyBameTO M 33jaKHYBaleTO Ha OBaa IIOJIMTUKA € HEONXOAHO 3a
kpeauduanreror Ha EY, 3a ycnmexor Ha EY u Baujanuero Ha EY Bo perunonor m
MOILIMPOKO — 0COOCHO BO BpEME Ha 3rojieMeHa IeoNoIMTHYKA KOHKYPEHIIH]a.

Cenak, jacHO € Jeka e(eKTHMBHOCTA Ha LEJOKYNIHHOT MpoLeC HAa NPHUCTAyBambe H
HEroBOTO CIPOBelyBam-e MOpa JAONOJHHUTETHO Ja ce moaodpu. bunejku crparemikara
HACOKa Ha ITOJIMTHKATAa € CE IOBaJIM/IHA, MOpa J1a M C€ IIOCBETH ITOBEKE BHUMAaHHUE.

W nokpaj HenmpekuHaTH pedopMHu, Kako IITO € HOBUOT IMPUOJ KOH BIaJeeHhe Ha IMpaBoToO,
¢doxycoT Ha (pyHIaMEHTaIHUTE BPEJHOCTU U Moj0OpyBamara Bo paMkute Ha CTparerujara
Ha Komucujata 3a 3amanen bamkan 3a 2018 roxuHa’, mporecot Tpedba na 6mae mogoopo
MO/ITOTBEH 3a Jia CE CIIPaBU CO CTPYKTYPHHUTE ¢J1a00CTH BO 3eMjUTE, 0COOEHO BO o0jacTa Ha
(byHIaMEHTaJIHUTE BPEIHOCTH.

On ronema BaKHOCT € Ja c€ M3rpaju MOrojiemMa /0Bepda Kaj cUTe 3aCerHaTH CTPAHU U
NpolecOT HA NMPHUCTaNyBame Ja ce 3ajakHe M Aa craHe nmoedexkTuBeH. Toj Mopa na e
NonpeABUAJINB, MOKPeAUONJIEeH — 3aCHOBAaH Bp3 O0JEKTUBHU KPUTEPUYMH M PUTOPO3HA
MO3UTHBHA U HETaTUBHA YCJIOBEHOCT U PEBEP3MOMIHOCT — MOAMHAMMYEH M TOJIOMKEH Ha
NOCHJTHO MOJIUTHYKO YIIPABYBam-€.

OBa coomnuTeHHe ru YTBpyBa KOHKpeTHUTe npeano3n Ha Komucujara 3a 3ajakHyBame
Ha IIeJIMOT MPOoIIeC Ha MpHCcTammyBame. HuBHaATa omimTa 11e1 € Ja o 3ajakHaT KPpeauOmINTeTOT
U joBepOara o JBETE CTpaHH W JAa JajaT MojoOpu pe3ynTatd Ha TepeH. llpeanoxxeHute
M3MEHHM MO’KaT Ja OuaaT BKIyYeHU BO MOCTOJHHTE PaMKH 3a IPEroBOpH, o0e30emayBajku
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€IHAaKBU YCIIOBH BO pernoHoT. OBa 3HauW JeKa mperoBapadykute pamku 3a CpOuja u LlpHa
I'opa Hema na 6GuaT U3MEHETH, TYKY MpPeIOKEHUTEe U3MEHH MOXKE J1a OuJaT BKIyYEHH BO
MOCTOJHUTE PAMKH CO JIOTOBOP Ha OBHE JIBE 3€MjH.

CymTuHCKa 11e]1 Ha aHraxMaHoT Ha EBporickara YHuja co 3ananeH bankan € ga ru moaroTsu
Jla TY UCTOJHAT cuTe Oapama 3a wieHCTBO. OBa BKIIydyBa MOAJAPIIKA HA (P)yHAAMEHTAJIHHUTE
aeMokparcku pegopmu, pedpopmMuTe HA Biiajieehb€ HA MPABOTO U €eKOHOMCKHUTE pedopmu
1 yCOIJIaCyBame CO OCHOBHHUTE €BPOIICKHU BpemaHocTr. OBa ke MpUoHece 3a IBPCT U 3a0p3aH
€KOHOMCKHM PacT U COIMjATHA KOHBEPreHuuja.

ITokpaj Toa, 3a TpPOIECOT Ha MPUCTAMyBamke Jaa Ouae moeeKTHBEH, CTpaTelmKaTa
KOMYHHUKaNuja ke Ouzme on momomr. KiydHo € 5a ce MOJUrHe CBecTa BO PETHOHOT 3a
MO>KHOCTHUTE 3a MOOJHCKa MHTErpanyja u peopMH, KaKo U 3a CIPaBYBabE CO MAIUTHOTO
BIIMjaHKe Ha Tpera 3emja. OBa, UCTO Taka, O0apa MOKPEAMOWIHA HANOPU OJI CAMHUTE 3E€MjH.
JaBHaTa monMTHYKA 3a700a HA HUBHUTE BJIACTH 3a CTPATEIIKaTa IeJ 3a MPHUCTAIyBakE BO
EV ke Oue mojacHO olleHyBaHa BO TOJIUIIIHUATE U3BEIITAH.

Kako pesynratr Ha Toa, OBOj MOJMTHYKMA TpHUCTaNl Ke OWe KaMEH-TEMEITHHK Ha HMIHATa
arenga. OBaa areHza ke ja moJapku TpaHcpopmauujata Ha 3amageH bankan Bo
(GYHKIMOHATHY Ma3apHA €KOHOMHUH, CITIOCOOHU IEJIOCHO JIa C€ MHTETPUpaaT BO €AUHCTBEHUOT
nazap Ha EY, na cosmagar paboTHM MecTa M MOXKHOCTH 3a IHpPETIHPUEMHHILTBO, Ja ja
1mosoopaT kimMaTa 3a OM3HMC M MHBECTHUIIMHU, J1a [0 YHAIpPEIaT BIaJeeHhEeTO Ha IPABOTO U Ja
ro 3ampar OJUIMBOT Ha BUCOKOOOPA30BHU KaJpu off pernoHoT. OBue pedopMu ce on
CYIITHHCKO 3HAUYCHE 32 3ajaKHyBambe Ha EKOHOMHUUTE Ha BajlkaHOT 1 HUBHO 3alBPCTYBamkE HA
nazapure Ha EY mnpeky 3a0p3yBame Ha HeonmxojaHaTa koHBepreHuuja co EY. Komucujara
0co0eHO Ke pa3MHCIM Kako Jia JIOHeCe HWHBECTUIMH, Ja BOBEAE COIMO-CKOHOMCKA
UHTErpalyja U BiaJleekhe Ha MPaBoTo, J1a o M0A00pH NPUCTANOT A0 €AUMHCTBEHUOT Na3ap Ha
EV, na ja 3ajakHe moBp3aHOCTa, KaKO M JIa TH NMPpH(ATH MOKHOCTUTE Ha 3€JIeHaTa EKOHOMH]a.
Bo Taa cmucna, Komucujara ke noctasu coonmtenue npen Camutor Bo 3arped Bo maj 2020
rOJMHa.

I1) TloBTOpHO 3a:KMBYBam-€ HA MPOIECOT HA MPUCTANMYBaHbE

a) IMoronem kpexudomaNTET

3a 1a MOXe MPOLEeCOT Ha MPUCTAITyBamke J1a TO BpaT KPeAUOMIUTETOT O 00eTe CTpaHH M Jia
ro HCIopayda CBOjOT ILEJIOCEH MOTEHIMjall, TOj MOpa Ja ce 3aCHOBAa HA LIBPCTO yBepyBame,
MerlyceOHa 1o0Bep0a M jacHHU 3aJ10:k0M 071 o0eTe CTpPaHH.

Osga 3Haum jeka auaepurte Ha 3anagen Bankan Mopa NMoBepoI0OCTOjHO /1a ja MCIOJHAT
cBojaTa 3a/10:k0a 32 CIIPOBEyBalkb€ Ha HEONMXOJHUTE (yHIAMEHTAIHU pedopmHu, O6e3 orien
Jlaii ce OJlHeCyBa Ha BIIaJIeeeé Ha MPpaBoTO, O0pOa MPOTHB KOPYMIHjaTa, €KOHOMHjaTa WIIN
00e30eyBambe Ha NPABWIHO (DYHKIIMOHUPAKE HA JIEMOKPATCKUTE MHCTUTYIMHM W jaBHATa
aJIMUHUCTpaIMja ¥ YCOTJIaCyBamkeTO Ha HAJBOPENIHATA TIONHUTHKA. 3eMjUTE UJICHKH W
rpafanute Ha EY wumaar ompaBnaHa 3arpumkeHocT M Tpeba Ja OuIaT yBEpeHH 3a
HE/IBOCMHCJICHAaTa TOJWTHYKA BOJja Ha 3€MjHTE, INTO € IMOTBPACHO CO CTPYKTYPHH H
KOHKpeTHH pedopmu. HMcro Taka, nuaepure Ha 3amageH bankan Mopa ga Tmokaxar
JIOTIOJIHUTETHY HANlOpU 3a 3ajaKHYBamke€ Ha peruoHalHata copaboTka U J0O0pOCOCEICKUTE
OJTHOCH, 32 J1a JJOHEecaT CTaOMIHOCT M MPOCIIEPUTET Ha CBOUTE IparaHu, a HICTOBPEMEHO J1a ja
yBepar EVY niexka pernoHOT YCIIEIIHO ce CIpaByBa CO HACJIEACTBOTO OJ] CBOETO MHUHATO.



OBga, ucro Taka, 3Hauu gecka EBponckara YHuja e mocBereHa Ha cBOjaTa HelnokoJie01uBa
3271002 3a mpolec 3acHOBaH Ha 3acayru. Kora 3emjure mapTHepH T'M HCIIOJIHYBaaT
00jEeKTUBHUTE KPUTEPUYMH U YTBPICHHUTE OOJEKTHBHU YCJIOBH, 3E€MjUTE€ UWICHKH Ke ce
JOTOBOPAT 3a NMPEMHUHYBamke KOH cieaHata (aza Ha mpouecor. CuTe CTpaHH Mopa aa ce
BO3/p)KaT Of 3JI0ynoTpeba Ha HEpEIIeHUTE I[Ipallamka BO TEKOT Ha IIPOLECOT Ha
npucranyBamke Bo EY. Bo ucrata Hacoka, 3eMjUTe WIEHKHM M MHCTUTYLIMUTE MOpa jaa Ouaat
€IHOTJIACHU BO PETHOHOT, UCIPAKajKH jaCHU CHUTHAJM 3a MOJAJPIUIKA U MOTTUKHYBAWKE U Ja
300pyBaar jacHO M UCKPEHO 32 HEJJOCTATOLUTE Kora Ke ce IojaBar.

KpenubunureroT Tpeba ma ce 3ajakHe MpeKy yumrTe mocujaeH Gpokyc Ha (pyHIaMeHTATHHUTE
pedopMH HEONXOMHM 3a ycrex Ha nmaroT koH EY. OBue dyHgameHTH ke CTaHAT yIITE
MOCYIITUHCKU BO MPEroBOpUTE 3a mpucramyBame. IlperoBopure 3a ¢yHAaMeHTAJIHUTE
BPEIHOCTH Ke OMJAT OTBOPEHH NMPBHU U Ke OMIAT 3aTBOPEHH MOCJIEAHHU, a HAIPEJAOKOT Ha
HUCTUTE K€ TO OJpeau IEJIOKYIHOTO TeMIo Ha mnperoBopute. llperoBopure 3a
(dbyHIaMeHTaIHUTE BPEITHOCTH Ke OMAAT BOACHU OJI:

e [IlaToka3 3a morijaBjaTta BO JeJ0T Ha BJjajeel-e¢ HA NMPaBOTO, CKBUBAJICHTEH Ha
NPETXOAHUTE AaKIMCKH IUTAHOBH, Ke TMPETCTaByBa OJPETHHIIA 33 OTBOpAamE Ha
nornasjero. Ke mpomomkar 1a ce yIBpAyBaaT IpHBpPeMeHH oipeaHuiu. Huty enHo
Jpyro TOTJaBje Hema Ja Ouje MPUBPEMEHO 3aTBOPEHO TpeA Ja Ce HCIIOIHAT OBHUE
OJIpETHULIH.

e [IlaToka3 3a (pyHKIHOHHUpaH€ HA JeMOKPATCKHTE MHCTUTYUHMH U pedopmaTa Ha
jaBHATa aJIMHHHUCTpAIIHja.

e [locuana Bpcka co MPOIECOT HA MPOrpaMaTa 3a eKOHOMCKH pe)opMH 3a J1a UM ce
MIOMOTHE Ha 3eMjUTE JIa T MCIIOJIHAT EKOHOMCKUTE KPUTEPHYMH.

Kommucujara, ucto Taka, JOMOJHUTEIHO Ke T'M 3ajaKHE MEPKUTE 3a BJaJleehe Ha MPaBOTO H
IpajIeleTo Ha HHCTUTYLMUTE. | 'eHepanHo, pe3yaTaTure 3a oBue pedopmu ke Ouaar ycios 3a
nmojyiadoKka CeKTopcKa MHTerpainuja u Hanpenok. [lokpaj Toa, aHTUKOpymuckaTa paboTa ke
Oujge HacoyeHa NpPeKy CHUIHMOT (oKyc Ha coojBeTHHUTE mnoriasja. Ilogapmikara 3a
pernoHanHarTa copadoTKa ke MpOoAOoJDKU HerpeueHo. Tpeba 1a ce HampaBaT CHTE HAlopH 3a
pelaBame Ha OuiIaTepaaIHUTe CIIOPOBH, CO TOCEOEH aKLEHT Ha Aujajorot noMery benrpan u
[Ipuimtuna onecuer ox EY, koj Tpeba aa 6une ckiyueH co ceomndareH, NpaBHO 00BP3yBauKU
JIOTOBOP 32 HOpMaJIM3alyja.

0) ITocmiHO MOJMTHYKO yNpaByBame

[IpucranyBameTo KoH EBpornickaTa YHHja e mpolec mTo 6apa U noAapxKyBa (pyHIaMeHTaTHI
pepopMH M TOJUTHYKM M EKOHOMCKM NPOMEHHM BO 3€MjUTE IITO C€ CTpeMar KOH
IPUIPYKYBakETO, a HCTO Taka U JAEMOHCTpPHpame Ha MOXKHOCTa 3a IIpe3eMame Ha
3aeJHUYKUTE OATOBOPHOCTH Kako 3eMja uieHka Ha EY. IlpucranmyBamero Ha 3emjute He ce
JIBUKHM CO aBTONWJIOT, TYKy MOpa Ja o/pa3yBa aKTHMBeH ONIUTeCTBeH M300p OJ HUBHA
CTpaHa 3a J1a T'M JIOCTUTHE U MOYMTYBa HajBUCOKUTE €BPOIICKU CTaHIapau U BpeaHocTu. Mcto
Taka, 3aJ0’)k0aTa Ha 3eMJUTE WIEHKU Ja CIOAeNaT 3aeAHUYKAa MIHMHA co 3amajaeH baikax
KaKO TOJHONPABHU WICHKU Ha YHUjaTa € 3HauaeH MOJUTUYKH, a HE CaMO TEXHUYKH MOT(ar.

OBa 3HauM JeKka JBeTe CTpaHH Tpeba Aa MOKakKaT IOrojeMo JUAEPCTBO U Ja THU
UCIIOJIHYBAaT CBOUTE COOBETHU 3AJI0KOU BO jJaBHOCTA, MPUCTANYBAjKH IITO MOJUPEKTHO KOH
3HayajHUTE Npamama. Co oriies Ha Toa KOJIKaBH Ce BJIOTOBHTE, BpEMe € /1a ce MCTaKHe U A
ce cTaBH BO (pOKyC MOJHTHYKATA NMPHUPOAA HA MPOIECOT M Ja ce 00e30equ MOCHIHO



yIIpaByBamke M aHTAXHPAHE Ha BUCOKO HUBO O] CTpaHa Ha 3eMjUTE YWICHKH.

OBa Tpeba 1a BKIy4yBa CO3[aBamkbeé HOBM MOYKHOCTH 3a HMOJMTHYKH JAMjaJ0or HAa BHCOKO
HHUBO CO 3eMjuTe, npeky peaoBHu camutu EY — 3ananen bankaH m mHTeH3uBHpamwe Ha
MHMHHUCTEPCKHM KOHTAKTH, OCOOCHO BO OOJAacTUTE KaJae IITO YCOIJacyBameTo 100po
HampeyBa U CE UCIIOJIHYBAaT KIYYHUTE KpUTepUyMU. TakBUOT 3roJIEeMEH aHT'aKMaH MOKeE Ja
JI0BEZIe 10 TOAa 3E€MJUTE Ja Y4eCTBYBAaaT Kako HaOJbyJlyBaud Ha KIyYHUTE COCTAHOLM Ha
EBporickaTta YHuja 3a mpaiama 0J] CIITHHCKO 3HAaUeHE 3a HUB.

Ke 6ume BaxHO ma ce 00e30eau cuTe Telia cnopen Cnoromdara 3a cradéujam3anuja u
acoumjanuja (CCA) mHory moBeke ga ce (OKycMpaaT Ha KJIYYHUTE IOJUTHYKH
npamama 4 pegopmu, U Ja OBO3MOXKAT BUCTUHCKU MOJUTUYKU AWjajor. MeryBiaauHuTe
koH(pepermuu (MBK) tpeba na 06e36e1aT NOCHITHO MOJIUTHYKO YIIPaBYBamkhe HA MPOIECOT Ha
MIPErOBOPH 32 MPUCTAITYBAbE.

3eMjuTe YieHKH Ke OMIAT MOKAHETH 14 MPHIOHECAT MOCUCTEMATCKH BO MPOLECOT HA
NpHUCcTANyBame, BKIYYUTETHO M CO CIIE[ICheé Ha TEPEeH MPEKy HUBHUTE EKCIEepPTH, MPEKy
JTUPEKTHH TIPUOHECH 3a TOJUIIHUTE HM3BEIITAW W TNPEKY CEKTOPCKa EKCIepTH3a. 3eMjHTe
YJIEHKH, UCTO TakKa, K€ MMaaT MOKHOCT PEJIOBHO Ja T0 MperjeayBaaT U cleAar HelOKYITHUOT
HarpeaokK.

KOMI/ICI/IiaTa Ke MMPpOAOJIZKA CO HAATJICAYBAKC HA LCIIOKYIIHUOT HAIIPEAOK BO IIPETOBOPUTE.
Taa, BO CBOjOT roAuIICH MaKeT 3a MpoIIupyBambLc€, Ke To NPEeAJIOKH MAaToT 3a ClICAHaTa
roanHa BO IIOIrOJIEMH ACTAJIHH pe(bopMH, 3a 0,[[06PYBaH:e 0ol CTpaHa Ha 36MjI/IT€ YJICHKHU,
BRJIIYYHUTEC/JIHO U NIPEAJIO03H 32 KOPEKTUBHU MEPKH.

MerlyBJaJMHUTEe KOH(EepeHINH KapaKTePUCTHYHH 32 3eMjaTa Tpeda Ja ce OJpKaT Io
o0jaByBameTO HA TOJMIIHHOT MaKeT u3BemTan Ha Komucujata 3a cekoja 3emja U aa ce
o0e30enar ¢opymu 3a MOIUTUYKU JIUjajor 3a pedhopMmure, Ja ce€ HaArIeAyBa LETOKYIHUOT
MPOIIeC Ha MPUCTAITYBAKE U JIa C€ YTBP/IU IIAHUPAKHETO 33 HapeIHaTa TOJUHA, BKITyYUTEITHO
U OTBOpam€ M 3aTBOpam-E Ha MOTJIaBja/KiIacTepy Ha MOIJIaBja U MOXXHU KOPEKTHBHH MEPKH.
Cure ctpanu ke Tpeba na obe3denat 3acraneHoct Ha MBK Ha coonBeTHo HuUBO 3a 1a ce
OBO3MO>KH NMPOAYKTHBEH MOJUTHYKH 1HjaJIOT.

CoBerure 3a cra0Omau3anMja M _acouMjammja, HCTO Taka, ke o00e30egaT BaxKeH U
0/100pyBauKl MOMEHT 3a MOJUTHUYKUOT aujajor 3a pedopmure. [lokpaj Toa, THE MOXKaT na
OBO3MOXAaT 3a€JHO CO KOMUTETHTE M IOTKOMUTETHTE 3a cTabuiu3aluja U acolujaiuja,
MOCUJIHO CJie[lelhe Ha HANPEJOKOT U pellaBambe Ha acCleKTHTe HA 3a0p3aHa HHTerpanuja
BO COOJIBETHUTE KJIACTEPH (BUIHU TOJIOTY).

ITommabokara moaUTHYKA aHaIU3a Tpeda Jla ce CIyyd BO KIIyYHUTE MOMEHTH O]l IPOLIECOT Ha
MpUCTAIlyBakhb€ HAa CEKOj MapTHEp, Ha IMpPUMEpP, OTKAKO Ke C€ MCIOJHAT IPUBPEMEHUTE
OJIpeHULIM 32 (yHAaMeHTanHUTe pedopMu, Bo cekoe BpeMe kora COBETOT ke O[TyyH Jain
Ce HCIIOJIHETH YCJIOBUTE 3a OTBOPAamE Ha KIACTEPOT, U OTKAKO CEBKYITHHUTE MPETOBOPH Ke
OuJaT TEXHUYKH MTOJITOTBEHU 32 3aTBApPAIbE.

B) [lonunamuyen npouec

Co men nma ce BHece IMOHATaMOIIHA JMHAMUYHOCT BO IIPEroBapadkHuoOT MHpoOIec U Ja ce
MOTTUKHE BKPCTEHO 3ajaKHYBamk€ Ha HAMOpPUTE HAIABOP OJf MHIUBUAyaJTHHUTE IIOIJIaBja,
NperoBapayKkuTe MnorjaBja Ke OMJaT OpPraHU3MPaHM BO TeMaTcKu KkJiactepu. OBue
KJIacTepH cjenaT IIUPOKM TeMHM Kako MITO ce J00po YIpaByBame, BHATpEIIeH Maszap,
€KOHOMCKa KOHKYPEHTHOCT U [TOBP3aHOCT.



[lornaBjata BO KJIacTepu Ke OBO3MOXKAT MOCHJIEH (POKYC HA OCHOBHHTE CEKTOPH BO
NOJUTHYKHOT AUjajor u ke obe30emar momoOpeHa pamka 3a MOJUTHUKO aHTaXHpame Ha
IIOBUCOKO HUBO. Toa K€ 0BO3MOXKH Ja ce MACHTH(PUKYBAAT HAjBAKHUTE M UTHU pedopMH
no cexkTopu. OBa ke UM J1aJie Ha LEIOKYITHUTE peOpMCKH MPoLIecH MOorojieMa IMHaMUuKa Ha
TepeH, MPEeKy MOA00pO MOTTUKHYBAKE HA CEKTOPCKHUTE peOpMH BO HHTEPEC HA TparaHUTE U
Ha JIEIOBHUTE aKTUBHOCTH.

IIperoBopuTe 3a cekoj KJacTep Ke OMIAT OTBOPEHH KAKO IeJIUHA — M0 UCHOJTHYBAHETO
Ha OJPeIHMIIATE 32 OTBOPame — HAMECTO Ha WHJMBHIYyaJHAa OCHOBa 1O Toriasja. Kako
pe3yaTar Ha TMPOLECOT Ha CKPUHUHT, CIPOBEACH IO KIAcTepH, Ke Ce JOroBopar
NPUOPUTETUTE 3a 3a0p3aHa WHTErpanyja U KIydHute pedopmu momery EY u 3emjara
kaHauaar. OTKora oBUEe MPUOPUTETH JOBOJHO Ke C€ pasriiefaaT, Kiaactepor (mTo T omdaka
CUTE TPHIPYKHU TIOIJIaBja) ce OTBOpa 0O€3 JONOJHHUTEIHM YCIOBH M C€ MOCTaByBaar
OJIPEIHUIIA 3a 3aTBOpame 3a cekoe mornasje. OHamMy Kaje Beke Ke ce CIpoBenaT Ba)KHU
pedopMH TIpes OTBOPamETO, BPEMEHCKAaTa paMKa IMOMEry OTBOPAmETO Ha KIACTEPOT H
3aTBOPAETO HA OJJICIIHUTE ToriaBja Tpeba na Oujpe orpaHHuYeHa, 0 MOXKHOCT BO POK OJ
€IHa TOJIWHA, IEJIOCHO BO 3aBUCHOCT OJ HANpEJIOKOT Ha pedopmure, co (okyc Ha
MpeocTaHaTHTE MEPKU TOTPEOHHM 32 Ja ce 00e30eaH 1eI0CHA YCOTIaceHOCT.

Kiaacrepure ke ouaar ycorinacenu co norkomurerute Ha CCA, 3a 1a MOXe Ja ce cieau
HaIpPEeIOKOT BO KJIACTEPOT M Ja ce cienaT cnenu(uyHu MepKd 3a 3a0p3aHO YCOTJIACyBambe
npe3eMeHn Bo pamku Ha cTpykTypute Ha CCA. OBa ke OBO3MOXXHM HAaCOUYEHHU AMjallo3u U
UACHTU(DUKYBAE Ha MOMKHOCTHTE 3a 3a0p3aHO ycorJjacyBame M HHTErpaiyja BO CHUTE
obmacti Ha noiutukara Ha EY, co jacHum npuao6usku 3a EBporickata YHMja U 3emjure
KaHJIUJaTH.

3a ;a ce BHece oroyieMa quHamuka Bo nperopopute co Cpouja u Lipua I'opa, pabotara Ha
MoTJIaBjaTa MOXe, UCTO Taka, /1a c€ OpraHU3HMpa OKOJY KJIACTEPH, HCTOBPEMEHO MOYUTYBAjKU
I'M [IOCTOJHUTE MPEroBapaykyd paMKd M CO JIOTOBOPOT Ha oBHe 3eMju. OBa, UCTO Taka, ke
OBO3MOXH IOT0OJIEM MOJUTHYKHU (POKYC Ha KIYUHHUTE CEKTOPH M K€ C€ M3rpaau MOJUTHYKH
MOMEHTYM BO 3eMjUTe OKOJTy KIy4HHTE Ipalliamba 3a ycornacyBame. Ke ce ToHyIH MOXKHOCT
3a BKJIY4YyBam€ BO HACHTU(UKYBake Ha O0O0JaCTM Ha HHTEpeCc 3a 3a0p3aHO CEKTOPCKO
ycoriacyBambe W MHTErpaiyja, mpu LTO K€ ce J0roBopaT 3aeIHUUYKHUTE MAaTOKa3u M ke ce
npocnienat Bo crpykrypute Ha CCA.

F) Hpe[[BHI[JII/IBOCT, MO3UTUBHA U HETATHBHA YCJIOBCHOCT

ITocTojar cWJIHM CUTHATU OJ] 3€MjUTE WICHKH, Kako W oJ 3eMjure on 3amaaeH bankan 3a
IpoIeC IITO MOXKE Aa ce HMPEeIBUAM U HITO 00e30eqyBa MOroJjeMa jacHOCT 3a TOa IITO
OYeKyBa YHHjaTa 07 3eMjUTe 3a NPOIIMPYBamke BO PA3NMYHU (Da3y Ha MPOLECOT U KOM ce
NMO3MTHUBHUTE U HETATUBHUTE MOCJEeIUIH O] HAlIPEIOKOT UJIM HETOBOTO U30CTAHYBAbE.

Komucujara ke ro HCKOPUCTH MAKETOT 32 NMPOILIMPYBamwe 32 /1a ja IPOBePH yCOraceHocTa
Ha KaHIUZATUTE CO 3aKOHOJNABCTBOTO W Ja 00e30e1H MOjaCHM HACOKH 32 CICIU(PUIHUTE
pepOpMCKH MPUOPUTETH U KPUTEPUYMH 32 YCOTJIaCyBame, KaKO M OUEKyBamba 3a CIETHHUTE
YeKopHu BO MporecoT. [IoCHIIHOTO MOMUTUYKO ypaByBamke U peOKycupaHuTe MeryBIaJuHI
koHpepenimu (MBK) ke ja 3rozemar npeaBuUIMBOCTa, CO MOjaCHO TUIAHUPALE 3a ClIeaHaTa
roguHa. Criopes] Toa, MOJTUTHYKUTE aKTEPH BO 3eMjUTE K€ MMaaT MojacHa WHAMKAIMja 3a Toa
IITO MOpa Jla ce CTOpH 3a Ja ce oau Hampeld. OBa ke BKIydyBa MHJIUKaIMja 3a Toa KOU
KJIacTepH/TIOTIaBja OM MOJKEJIe Ja Ce OTBOpAT WJIM 3aTBOpaT U, KaJie ITO € COOABETHO, KOU
yCJIOBH c¢€ ymTe Tpeba J1a OuaT UCTIIOIHETH 3a OBa J1a Ce CIIy4H.



OCHOBHHOT €JIeMEHT Ha MPOIecOT HA MPUCTANyBamhe 3aCHOBAH Ha 3aCJIyTd € HeroBara
yciaoBeHocr. Cemnak, 3a J1a ce MOCTHTHE TOA, YCJIOBHTE MOpPa 1a OWAAT jacHH YIITE OJ
CaMHOT MOYETOK. BakHO € 3eMjuTe KaHIAWIATH Ja TH 3HaaT OJPCIHUIIMTE CIIOPE] KOU Ke ce
MEpH HHMBHATA YCICHIHOCT M 3€MjUTE WICHKH Ja CIOJeaT jaCHO pa30Hpame 3a Toa INTO
TOYHO ce Oapa on kaHguaarute. Kommucujata momodpo ke ru aepuHHpa MoOCTaBeHUTE
YCJIOBH 32 KaHIMJIATHTE 33 HAMPEIOK, 0COOCHO MPEKy CBOMTE roauiiHu u3BemTan. OBue
yCJIOBH MOpa J1a OuaT 00jeKTHBHHU, IPELU3HH, IEeTaTHH, CTPOTH U nposepinBu. Komucujara,
UCTO Taka, K& KOPHCTH HHIMKATOPH OJf TPETHU CTPAHH, TOKOJIKY € COOJBETHO, 3a Ja UM
o0e30eu Ha 3eMjUTEe WICHKH HajIIMPOKa MOYKHA OCHOBA 3 HUBHUTE OJIITyKH.

Co 00e30enyBame Ha jaCHH W OMUIJIMBH MOTTHIIM HA JUPEKTEeH MHTepec 3a rparaHure,
EY moxke na oxpaGpu peajiHa MOJUTHYKA BOJja U J1a TH HArpajH PE3yATATHTE IITO
MPOU3JIETYBaaT OJ HM3UCKATeTHUTE peOpMU M TPOIECOT Ha MOJUTHYKH, EKOHOMCKU H
OIIITECTBEHH TPOMECHH. AKO 3eMjUTe ce NPUABHKAT JOBOJHO KOH pedopMCKUTE
NMPHOPHUTETH IOTOBOPEHN BO NPEroBOPHUTE, 0BA TPeda jJa 10Be/e 10:

o [IloGmucka wHTErpammja Ha 3emjata co EBporickara YHuja, pabora 3a 3a0p3aHa
HHTErpalfja M ..€TallHO BOBEIYBAKE BO HWHAMBUJIYAIHWATE NOJATUKA Ha EVY.
nazapute Ha EY u mporpamure Ha EY, ncroBpemeno o06e30eqyBajku IMojaeIHAKBU
YCIJIOBH.

e 3rojieMEHU CpeJICTBA M WHBECTULUU — BKIYYUTEIHO U Ipeky MHCTpyMeHTOT 3a
IpEeTHpUCTAIHA MOMOII 3aCHOBAaH Ha YCIEUIHOCT M OpUEHTHpaH KOH pedopMHu U
noOmcka copaborka co MOU 3a moTkpena Ha MOAIPIIKATA.

Osue mepku Tpeba J1a TOMOTHAT, IPeKy KopucTemne Ha ¢poHaoBu Ha EY, na ce co3gane cuiHa
eBpOIICKa MpeaHocT mTo ¢ Komrnatuouiaaa co CTO, ncToBpeMeHo co3aBajku CHITHA JIOKAITHA
€KOHOMHU]a.

Jloneka HarmpenokoT BO pedopmute Tpeba na Ouje MOTTUKHAT M MOE(EKTUBHO OMUILIMB,
MOCTOM TIOJIEIHAKBO MOTpeda O MOOJIYYHH MEPKH 32 CPa3MepHO CAHKIMOHUPame HA
ceKoja cepuMoO3HA WJIM IMPOJOHTMPAHA CTarHauMja WJIM JYPH M 32a0CTaHYBame BO
CIpOBEAYBalkeTO Ha pepopMUTE U UCIOIHYBame Ha Oapamara Ha IMPOLECOT Ha
MIPUCTAITYBaE.

3a TakBUTE OANYKH 3a 3amMUpame WU JypH U 3a Bpakamke Ha MpolecoT Tpeda aa Oumar
nH()OpPMHpaAHU CO rOAMIITHATA olleHa HAa KoMucujaTa Bo HEj3MHUOT MaKeT 32 MPOIITUPYBAHE
3a IETOKYNMHUOT OWaHC Ha TMPEroBOPUTE 3a MPHUCTANYBakE M CTEMEHOT A0 KOj ce
crpoBenyBaar (pyHaaMeHTaTHUTE pedopMH, OCOOCHO 3a BJIAJCCHETO HA MPABOTO, 3€MJUTE
YJIeHKH K€ MpOJOohKaT Ja MpHIOHECyBaaT BO OBOj MPOIEC MPEKY CUTHAIUZHPAE 0
KowmucwujaTa 3a cexoja craraija uim Cepuo3HO 3a0CTaHyBamkE BO IIPOLIECOT Ha peopMu.

Bo cepuosnu cnyuau, Komucujara moke 1a gaBa mpeano3u BO Koe OUII0 BpeMe CaMOCTOJHO
WJTU CO COOZIBETHO MOTHBHpPAHO Oapame Ha 3eMja 4jeHKa co 11eJ Aa ce 00e30enu Op3 oaroBop
Ha CUTYyall{jaTa MpeKy MOeAHOCTABEHU MOCTAIKH.

EY 0u mo:kesia 1a ru pemi NOTEHIUjaJTHUTE MPOOJIeMH HA HEKOJIKY HAUMHM:

e 3emjuTe WICHKH OM MOXKele Ja oJUTydar JeKa IPEeroBOPUTE MOXKE Ja ce CTaBaT BO
MHUPYBalke BO OJIPEACHU OOJACTH, WU BO HAJCEPUO3HUTE CIIy4ad, IEJOCHO Ja Ce
cycnenaupaar. Beke 3aTBOpEHUTE MOrIaBja OM MOYKEJIE MOBTOPHO Jia CE OTBOPAT HJIH
Jla ce BpaTar 0J1 MOYETOK JAOKOJKY Ipalliamara Tpeda MOBTOPHO Jia Ce pasrienyBaar.

e Orceror m MHTEH3UTETOT HA (mHaHCcHpamero HA EY Moxke J1a ce mpucmocodar co
olarame, CO MCKJIIVYOK Ha IMOAPIIKATa Ha I'PalfaHCKOTO OIIITECTBO.




e [lpunoOMBKM 0/ MOOGJUCKA WHTErpaluja, Ha Ip. MPUCTAIOT A0 mporpamure Ha EY,
€IHOCTPaHM OTCTANlKA 3a MpHUCTAl A0 Ia3apoT MOXKe Jia OWjaT NPEeKUHATH WM
HOBJICYCHHU.

[MpenBuayMBOCTa M yCIOBEHOCTa, HUCTO Taka, Ke C€ 3ajakHaT [peKy morojeMa
TpaHCHapeHTHOCT. 3a 1a ce 00e30eau OAPXKIMBOCT Ha pedopMHTE M Jla Ce OJCCHHU
CIIEJICHETO Ha CIPOBEIYBAMHETO, CUTE KIIYIHU pedopMHU BO 3eMjuUTe Tpeba Ja ce crpoBeaaT
Ha IIeJIOCHO TPAHCIAPEHTEH M MHKIY3MBEH HAYHMH, CO BKIYYyBame Ha KIyYHHTE 3aCETHATH
ctpanu. Ox cBoja ctpana, EBporickara YHuja Tpeba J1a HacTOjyBa Ja TO HAIPaBH MPOIECOT
MOTPaHCIAPEHTEH, CO MOMIMPOKO 00jaByBambe Ha KIYYHUTE JOKYMEHTH.

Kommucujarta, MCTO Taka, K€ NPOJOJDKH CO CBOMTE AaKTHUBHOCTH Ha COONINTYBAaWkE U
uHpOpMHUpame, BKIYYUTEITHO U BO 3eMjUTe WieHKH Ha EY, kaze mTo e NpBEeHCTBEHO 3eMjUTe
YJICHKHU Ja TM MH(POPMHUpaaT CBOUTE TparaHu U J1a UM T 00e30e1aT (pakTUTe 3a CTPATEIIKUTE
MOXHOCTHU M IPEAN3BUIMTE HA TIPOLIECOT.

[IpeioskeHuTe KilacTepu Ha IMOTJIaBja ce JaJeHH BO Ta0ena MPHIIOKEHa BO AHEKCOT.
[lornasje 34 ,,Ancmumyyuu* u llormasje 35 ,/[pyeu npawarba® ke Oupar pasrieaaHu
OJ/IEITHO.



TeXHHUYKH aHEKC: KJIACTEPH HA MProBapayky Nnorjasja

1. ®ynpamenTu

23 — IIpaBocyncTBO M pyHIAMEHTAIHU IpaBa
24 — TlpaBna, cnoboma u 6e30e1HOCT
ExoHOMCKM KpUTEpUYMU

OYHKIIMOHUPAKE HA JEMOKPATCKUTE
WHCTUTYIIUU

Pedopma Ha jaBHaTa aMUHKCTpALIH]ja

5 — JaBHU HabaBKU

18 — Cratucruka

32 — OuHaHCHUCKA KOHTPOJIA

2. BHaTpemueH na3zap

1- Cno6GoaHO ABMKEH-€ HA CTOKU

2 — Cnobopa Ha IBIKEHE Ha pAOOTHHIIH
3 — [IpaBo Ha ocHOBame U ci1000/1a HA
JIaBambe YCIyTH

4 — Cno00/1HO IBUKEH-E Ha KaluTall

6 — IIpaBo Ha TPrOBCKH APYIITBA

7 — IIpaBo Ha UHTEIEKTYyaJIHA CONICTBEHOCT
8 — IlonuTHka Ha KOHKYpEHIIH]ja

9 — ®OuHAHCUCKH YCIIyTH

28 — 3aiuTuTa Ha MOTPOLIYBAYH U
3][paBCTBEHA 3aIITHTA

3. KOHKYpEeHTHOCT U MHKJIY3UBEH pacT

10 — MadopMaTHUKO OMILITECTBO U MEAUYMU
16 — OnanouyBame

17 — ExoHOMCKa ¥ MOHETapHa IOJIUTUKA

19 — ComnmjaiHa TOJUTHKA M BpaOOTyBamke
20 — IIpernpujaTtuja U HHAYCTPUCKA
MTOJTUTHKA

25 — Hayka u uctpaxyBame

26 — OOpa3oBaHue U KyaTypa

29 — IlapuHcKa yHHja

4. 3eneHa areHja u OIpPsKJIMBa MMOBP3aHOCT

14 — TpancnopTHa MoNIUTUKA

15 — Enepruja

21 — TpaHCEBPOIICKU MPEXKHU

27 — XuBoTHa cpelvHA U KIMMATCKH
MTPOMEHHU

5. Pecypcu, 3eMjo1eJICTBO M KOXe3Hja

11 — 3eMjoenCTBO U pypalieH pa3Boj

12 — Be30eHOCT Ha XpaHa, BETCpUHAPHA U
(uTOCaHUTApHA MMOJIUTHKA

13 — PubapcTBo

22 — PernoHanHa MOJIMTUKA U KOOPAMHAIIM]A
Ha CTPYKTYpHU HHCTPYMEHTH

33 — ®uHaHCHCKH U OYIETCKU 0apeaou

6. HaagBopeuHu ognocu

30 — HagBopemHu ogHoCH
31 — HagBopenina, 6e30e1HOCHA
o/10paHOeHa MOTUTHKA




